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UPENI
SEDMADVACITKY
Cela Evropa

bedlivé sleduje
Irsko. Reknou
podruhé ne, nebo
ano? A co potom?
Opravdu
Lisabonskou
smlouvu podepise
polsky prezident?

A jak se zachova ten
Cesky? Jeste nikdy v
historii EU se Zadna
smlouva nerodila
tak dlouho a tézZce
jako od roku 2000
ta Lisabonska.
Pfipomenime

s1 proto
nejvyznamneéjsi
momenty béhem
jejiho schvalovani.

Jak se v EU ratifikuje

1. Smlouvu podepisi zastupci
vlad ¢lenskych zemi.

2. Kazda zemé smlouvu
ratifikuje podle svych
pravidel v parlamentu &i
referendem.

3. Ratifikaci musi ve vétsine
zemi podepsat hlava statu.

4. Ratifikacni listiny jsou
uloZeny u italské vlady
(,strazkyné smluv“ od
podpisu Rimskych smluv
v roce 1957).

5. Smlouva vstoupi v platnost
»prvnim dnem meésice
nasledujiciho po uloZzeni
ratifikacni listiny tim
signatarskym statem, ktery
tak ugini jako posledni*.

Co vadi senatoriim

Podstata stiznosti senator(
prevéazné z ODS k Ustavnimu
soudu tkvi v podFizeni
takzvanych pasarel
parlamentnimu souhlasu.

0O¢ jde?

Pasarely jsou ustanoveni
Lisabonské smlouvy, ktera
umoznuji orgdndm EU zménit
hlasovani konsenzem —
bezvyhradnym souhlasem
vSech ¢lenll — na hlasovani
vétsinové. To senatofi
odmitaji.

Chtéji také, aby kdokoli

z poslancu ¢i senatort

z élenskych stati mél pravo
obratit se na Evropsky soud,
bude-li mit pocit, Ze néktery
evropsky predpis porusuje
princip subsidiarity — ten
zajistuje, aby vSechna
opatfeni byla pfijimana na
spravy. Podle Lisabonské
smlouvy stiznost smi podat
minimalné 17 senatord nebo
41 poslanct. V praxi podle
senatord hrozi, Ze stéZovat si
budou moci jen nejsilngjsi
politické strany.

DalSi vytka senatori se tyka
vybéru funkcionard EU. Chtéji,
aby kandidat na komisare byl
schvalen Snémovnou. Déle
pozaduji, aby Ustavni soud a
nikoli Evropsky soud mél
posledni slovo v tom, zda
néjaky europredpis je, €i neni
v souladu s ¢eskou Ustavou.

LUKAS MACEK

politolog, reditel pobocky
Science Po Paris v Dijonu

nes rano se v Irsku oteviraji
D volebni mistnosti a za¢ind

dalsi kolo hry o budoucnost
Evropské unie. Pokud Irové podru-
hé feknou ,,ne* Lisabonské smlou-
vé&, kterd prinasi léta odkladanou re-
formu fungovéni evropské ,,sedma-
dvacitky*, EU zfejmé ceka dlouhé
obdobi plizivé politické krize. A am-
bicidzni projekt celoevropské hos-
podafské i politické unie by se mohl
zacit postupné drolit.

Pokud naopak Irové fteknou
,-ano®, vstup Lisabonské smlouvy
v platnost bude na dosah a s nim i
Sance na uzavfeni nekonecnych dis-
kusi o organizacnich problémech
Unie. Vstoupi-li v platnost, ,,Lisa-
bon* zlstane zapsan v historii také
rod®, jaky kdy budovéni sjednocené
Evropy zaZilo. Ne Ze by v minulosti
vse probihalo hladce.

Treba maastrichtskd smlouva
z roku 1992, diky které vznikla jed-
notnd ména euro, preZila jen o vla-
sek referendum ve Francii a Ddnové
ji v referendu dali zelenou az napo-
druhé. Smlouva z Nice zroku
2000, bez které by nedoslo k nase-
mu vstupu do EU v roce 2004, na-
razila pravé v Irsku; i Irové fekli
,»ano“ az napodruhé. Z historie
zname i pfipady, kdy podepsand
smlouva nikdy nebyla ratifikovana.

V roce 1954 francouzsky parla-
ment pohibil smlouvu o Evropském
obranném spolecenstvi. V roce
2005 francouzsti a nizozemsti voli-
¢i zamitli smlouvu o evropské usta-
vé. V obou pripadech se zbylé ¢len-
ské zemé rozhodly ratifikaci zasta-
vit a planovanou smlouvu bud tpl-
né odloZzit (v roce 1954), nebo pod-
statné predélat (v roce 2005).

,,Porod* Lisabonské smlouvy je
bezprecedentni nejen svou délkou
(smlouva je vysledkem procesu, kte-
ry byl nastartovdn v prosinci
2000!), ale i poctem komplikaci
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Nékde to vyslo, jinde to drhlo

Pravda, ve vét§iné zemi smlouva
prosla snadno. Treba madarsky par-
lament ji ratifikoval jako prvni, a to
jesté diive, nez byl k dispozici ofici-
alni preklad do madarstiny. Proti hla-
sovalo jen pét poslancu. Italsky par-
lament smlouvu ratifikoval jednomy-
slné, coz je pri rozhddanosti italské
politické scény uctyhodny vykon.

Rumunsky parlament smlouvu
schvalil pomérem 387:1, lotySsky
70:3, Spanélsky 322:6. I ve Francii
ratifikace probéhla bez komplikaci,
byt Lisabonska smlouva z velké ¢as-
ti vychazi z ,eurodstavy*, kterou
Francouzi odmitli v referendu.

Méné jednoznacné vysledky na-
jdeme tam, kde je politicka scéna ve
véci EU méné jednotna: naptiklad
ve Velké Britanii (346:2006), na Kyp-
ru (31:17) ¢i v Dénsku (90:25).

Slovenska politickd reprezentace
ma vici EU spiSe kladny postoj, tak-
Ze malokdo cekal, Ze by pravé pod
Tatrami mohl ,,Lisabon* narazit. A
ptece. Ficova vlada pfisla s kontro-
verznim ndvrhem tiskového zédkona
a opozice chtéla vyuZzit hrozby za-
mitnuti smlouvy k tomu, aby vladu
dotlacila k jeho stazeni. Vedlo to
ke zhruba dvoumési¢nimu zdrZeni.
Slovensky parlament nakonec
smlouvu schvdlil, ale vétSina poslan-
cu pravicové opozice opustila sal.

Kuriézni situace nastala ve Fin-
sku. Od roku 1921 je soucasti Fin-
ska souostrovi Alandy, kde Zije cca
27 000 prevazné Svédsky mluvicich
obyvatel. Toto tzemi pozivd znacné
autonomie jakoZto ,,pfidruZeny svo-
bodny stat™.

Kdyz Finsko v roce 1995 vstoupi-
lo do EU, Alandy se staly jeji sou-
¢asti, ale se zvlaStnim postavenim.
Alandané maji vlastni parlament,
ktery téZ musi Lisabonskou smlou-
vu schvalit, mé-li platit na aland-
ském tzemi, a to dvoutfetinovou
vétsinou ze svych 30 ¢lent. Ti se
schvalenim Lisabonu stile otaleji.
Snazi se dotlacit finskou vladu, aby
Alandam dala vétsi vliv na finskou
politiku v EU. Finsko kvili tomuto
problému néjaky cas ratifikaci od-
kladalo. Z pravniho hlediska nemu-
si na alandské schvaleni cekat,
smlouvu nakonec ratifikovalo k 30.
zaf1 2008. Pokud by vSak alandsky
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Irové dnes reknou ano, €1 ne
Lisabonské smlouvé. Jak vypada
nejdéle trvajici ,,europorod‘?

H Co dostalo Irsko,
aby feklo ,,ano*

Séfové vlad EU Irsku potvrdili, ze

Lisabonska smlouva:

—nezasahne do irského usporadani
zélezitosti v oblasti ochrany
Zivota, rodiny a Skolstvi

—nic nezméni v darfové oblasti ani
nijak nenarusi irskou neutralitu ve
vztahu k bezpeénostni a obranné
politice EU

—neohrozi irskou deklaraci o
bezpecénostni a obranné politice

—zachova se , 1 zemé = 1 komisar“

Déle byla na Zadost Irska schvalena
deklarace Evropské rady o pravech
zaméstnanc, socialni politice

a souvisicich tématech

parlament Lisabon neschvilil, bylo
by zfejmé nutné vyjednat novy pro-
tokol o Alandéch.

SloZitou vnitfni situaci md téz
Belgie, kde ratifikace podléha sou-
hlasu sedmi (!) zastupitelskych sbo-
ri: dvou komor federalniho parla-
mentu a péti parlamentii autonom-
nich celki. Navzdory vyostfenym
vztahim mezi Vlamy a Valony
schvaleni Lisabonu prob&hlo ve
vSech sedmi komorach hladce. Vy-
skytla se v8ak jina komplikace. Sku-
pina ob¢anti opakované podala Zalo-
bu proti schvéleni smlouvy k ustav-
nimu soudu. Ten vSak jiz dvé tako-
vé Zaloby zamitl a Belgie své ,,ano*
dokoncila podpisem kréle.

V némeckém parlamentu byla
smlouva schvélena drtivou vétSinou

(515:58 v Bundestagu, jednomysl-
né v Bundesratu). Jeji odptrci v Ce-
le s poslancem Gauweilerem z ba-
vorské CSU ji viak napadli u Ustav-
niho soudu. Smlouva podle nich
umoziuje presuny kompetenci ne-
slucitelné s némeckou tstavou.
Soudci z Karlsruhe vSak koncem
¢ervna 2009 rozhodli, Ze Lisabon je
v souladu s ustavou. Dodali jen, Ze
je nutné posilit kontrolu némeckého
parlamentu nad plsobenim némec-
ké vlady v unijnich institucich. Par-
lament urychlené pfijal v tomto
smyslu zakon, cozZ umoznilo dokon-
Ceni ratifikace smlouvy podpisem
prezidenta Kohlera 25. zaii 2009.

Mirnéjsi Lech a tvrdy Vaclav

K véaznéjsi komplikaci doslo v Pol-
sku a u nas. Zatimco némecky prezi-
dent otélel se svym podpisem jen
kvili Ustavnimu soudu, polsky pre-
zident Lech Kaczyniski a predev§im
Vaclav Klaus patii k hlasitym kriti-
km evropské integrace.

Polsky prezident neni smlouvou
nadsSen, byla vSak dojedndna a pode-
psana jeho bratrem Jaroslawem, teh-
dy premiérem. Ten pfijal kompro-
mis az poté, co mu jej schvalil jeho
bratr-prezident. 1 proto dnes Lech
Kaczynski neargumentuje odporem
k Lisabonské smlouvé, ale tctou
k Irim. Rekl, Ze schvali-1i Irsko Li-
sabon napodruhé, nebude smlouvu
blokovat. Jeho postoj ma i vnitropo-
litické duvody. Jde o dalsi epizodu
ve sporu mezi pfimo volenym prezi-
dentem a vladou o vliv na polskou
zahrani¢ni a evropskou politiku.
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M Lisabonska smlouva

- reformuje fungovani EU
v navaznosti na nardst poctu
Elenskych zemi

-zjednodus$uje a zpfehlednuje
smlouvy, na kterych EU stoji

- zavadi napfiklad funkci predsedy
Evropské rady

—zvySuje akceschopnost Unie —
posiluje rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou na Gkor
jednomysinosti

- posiluje europarlament i kontrolni
funkci narodnich parlamentl

- posiluje EU na mezinarodni
scéné, napfiklad zavadi funkci
jakéhosi ,ministra zahrani¢i“ EU

—déava pravni zadvaznost Charté
zékladnich prav ob¢anl EU

Vaclav Klaus je v institucionalné
slabsi situaci. NemiZe se zastitovat
mandatem od voli¢a, nebot byl zvo-
len parlamentem. Paradoxné vSak
zastava tvrdsi postoj neZ jeho pol-
sky protéjSek a zatim nefekl, zda
bude smlouvu blokovat i po pfipad-
ném irském ,,ano*. DluZno fici, Ze
na rozdil od Kaczynského nemuze
byt nafcen ze zmény nazoru. Lisa-
bonskou smlouvu a ptedtim i ,,euro-
ustavu‘* vzdy ostie kritizoval. Navic
mu nyni sendtofi za ODS dali svym
podanim k Ustavnimu soudu novy
divod k odkladu svého podpisu.

Irsky karambol

Jednoznac¢né nejvaznéjsim a poten-
cidlné smrtelnym Skobrtnutim Lisa-

bonské smlouvy vSak zlstava ratifi-
kace v Irsku.

V névaznosti na rozhodnuti irské-
ho Nejvyssiho soudu z roku 1987 si
irSti politici zvykli predkladat kaz-
dou zménu evropskych integrac-
nich smluv ke schvéleni obanim
v referendu. Ucinili tak i v pripadé
Lisabonské smlouvy. Navzdory pod-
pore ze strany vSech parlamentnich
stran s vyjimkou strany Sinn Féin
byla smlouva 12. ¢ervna 2008 v re-
ferendu zamitnuta.

Irské ,,ne* znovu otevielo politic-
kou krizi EU, ktera se zdala byt za-
Zehndna pravé podpisem kompro-
misni Lisabonské smlouvy. Reakce
sedmadvacitky vSak byla odlisn4 od
roku 2005, kdy francouzské a nizo-
zemské ,,ne* zarazilo ratifikaci ,.eu-
roustavy*.

Na rozdil od francouzské a nizo-
zemské vlady dala irska vlada oka-
mzité najevo, Ze je ochotna jednat o
novém pokusu o ratifikaci. A zatim-
co v roce 2005 ostatni zemé ratifi-
kacni proces zastavily (n¢kdy i s ne-
skryvanou radosti), v roce 2008 se
dohodly, Ze ratifikace méa pokraco-
vat.

Irské vlada pozadala o schvaleni
urcitych zéruk, které by ji usnadni-
ly ptfipravu druhého referenda.
Clenské staty piijaly deklaraci, kte-
ra potvrzuje a zduraziuje nékteré
ve smlouvé obsaZené skutecnosti
dualezité pro irské vetejné minéni.
Soucasti téchto ,,irskych zaruk* je
i zavazek Clenskych statd, Ze na za-
kladé Lisabonské smlouvy rozhod-
nou, Ze pro sloZeni Evropské komi-
se, klicového organu EU, bude i na-
dale platit pravidlo ,,jedna zemé, je-
den komisai*“. Irskou vladu tyto za-
ruky uspokojily a svolala nové refe-
rendum na 2. fijna 2009.

Co by se stalo, kdyby...

Dalsi osud Evropské unie dnes drzi
v rukou tfi miliony irskych volica.
Pokud feknou opét ,,ne*, nasleduji-
ci vyvoj je plny otaznikd.

EU by byla odsouzena k dal§imu
fungovéni podle soucasnych smluv.
Technicky vzato to neni problém,
27 statt EU podle nich funguje rela-
tivné dobfe. Ale z politického hle-
diska je vysoce nepravdépodobné,
Ze by se jelo dél jakoby nic. Zname-
nalo by to bezprecedentni krizi di-
véry. Témér desetileté usili politic-
kych reprezentaci by pfislo vnivec.
Smlouva z Nice by se stala nepieko-
natelnym horizontem snahy o ev-
ropské sjednocovani, byt byla do-
jednéana jen jako kratkodoby kom-
promis. S nejvétsi pravdépodobnos-
ti by to znamenalo zablokovat rozsi-
fovani EU a otevieni cesty k ,,vice-
rychlostni Evropé® ¢i k ,,Evropé ja-
dra a periferie“. To by byl konec
modelu evropského usporadani, kte-
ry se prosadil po roce 1989. Je na
politickém tusudku kaZdého, aby
zhodnotil, pro koho by to bylo ¢i ne-
bylo vyhodné.

Reknou-li Trové ,,ano“, pohled
celé Evropy se upie do Brna a na
Prazsky hrad. Cesko ponese stej-
nou odpovédnost jako dnes Irsko.
Pokud by Ustavni soud na rozdil od
svého prvniho rozhodnuti smlouvu
prohlasil za netstavni, politicka scé-
na by feSila vazné dilema. Odmit-
nout dojednanou smlouvu a jit do
vyS$e nastinénych rizik dal§iho vy-
voje v Evropé? Nebo zménit tsta-
vu, jako fada zemi, které sity své v -
minulosti upravily, aby mohly ratifi-
kovat tfeba maastrichtskou smlou-
vu?

At jiz tstavni soudci v Brné roz-
hodnou jakkoli, stdle visi otaznik
nad postupem prezidenta Klause:
podepise, Ci nikoli? Rozhodne-li se
nepodepsat, nastane asi nejvaznéjsi
ustavnépravni konflikt, jaky republi-
ka dosud zazila: mezi vladou a par-
lamentem na stran¢ jedné a prezi-
dentem na strané druhé. Spor, ktery
zbytek EU bude sledovat se zataje-
nym dechem, ale nejspis i s nartista-
jici nevrazivosti vi¢i nepochopitel-
nému a nepfedvidatelnému partne-
rovi, za kterého nds jiZ nyni mnozi
bohuzel maji.

Pokud vSak Irové 1 my ratifikaci
naopak dokon¢ime, Evropska unie
by mohla jiz koncem roku 2009 za-
¢it fungovat podle novych pravidel.
Zacala by se psat nova kapitola. Ta
by pojedndvala o tom, jak zdravé
bude dité, které pfislo na svét tak
slozitym a bolestnym zpuisobem...

Autor byl lidrem
kandiddtky SNK ED ve volbdch do
Evropského parlamentu 2009



